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DELIBERATION

COMMUNE DE VALLONS-DE-L’ERDRE
(LOIRE ATLANTIQUE)

SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 17 JANVIER 2023

L'an deux mille vingt-trois, le dix-sept janvier a dix-neuf heures, le conseil municipal de la
commune de VALLONS-DE-L'ERDRE, diment convoqué le onze janvier deux mille vingt-trois,
s'est réuni salle du conseil municipal & VALLONS-DE-L'ERDRE, sous o présidence de
Monsieur Jean-Yves PLOTEAU, Maire,

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 33

PRESENTS : Monsieur le Maire, Madame Sophie GILLOT, Monsieur Luc LEPICIER,
Madame Gaélle TERRIEN, Monsieur Franck COUTY, Madame Léa  GUILLET.
Monsieur Hubert PLOTEAU, Madame Magali PETITRENAUD, Monsieur Mickael VALLEE,
Monsieur Olivier BEZIE, Monsieur Olivier CADIOT,  Monsieur Frédéric DUBCIS,
Madame Christelle ESNAULT, Madame Sonia ESNAULT, Madame Jennifer GODIN,
Monsieur Frank GUILLAUDEUX, Madame Catherine HAMON, Monsieur Nicolas LEDUC,
Monsieur Thierry MARQUIS, Madame Maud MERING, Madame Laétitia  NYS,
Madame Marie-Danielle RICHARD, Madame Dominique RIOU, Monsieur Stéphane TREBOUVIL

et Monsieur Thierry VANDAELE

EXCUSES : Madame Valérie VERON ayant doqné pouvoir & Madame Maud MERING,
Madame Goaélle BOURGEOIS, Monsieur David EVAIN, Monsieur Sébastien FOULONNEAU

ayant donné pouvoir & Madame Catherine HAMON et

Madame Louise MOREAU Nompre de conseilers
En exercice. ... 33

ABSENTS : Madame Sabine ANGIGNARD, Monsieur Stéphane PIERRE PrESents...ovvomrnnnn. 25

et Madame Marine VIAUD Vorants e 27

SECRETAIRE DE SEANCE : Monsieur Thierry VANDAELE

o _ Communauté de Communes du Pays d'Ancenis
DCM n°006/2023 - 8.5.4 | o yramme Local de I'Habitat (PLH) 2023-2029 - avis

Rapporieur : Monsieur le Maire

Par délibération en date du 1¢ décembre 2022, la Communauté de Communes du
Pays d'Ancenis a arrété son projet de Programme Local de I'Habitat (PLH) dont
I'élaboration a été lancée par délibération en date du 19 décembre 201 Q.

Le PLH est le document stratégique d’orientation, de programmation et de mise en ceuvre
de la politique locale de I'habitat des collectivités, @ I'échelle communautaire.
Conformément au Code de la Construction et de I'Habitation, les Etablissements Publics
de Coopération Intercommunale doivent se doter d’'un PLH qui décline les priorités
nationales constitutives de la politique du logement, notamment I'égalité et la cohésion
des territoires, la mixité sociale dans I'habitat, la prise en compte des besoins des plus
fragiles cinsi que la garantie du droit au logement. Le PLH doit assurer une gestion
&conome de I'espace, dans un objectif de lufte contre I'étalement urbain.

Le PLH permet ainsi I'adaptation de ces grands principes nationaux aux besoins, d la
spécificité et & I'nétérogénéité des territoires, & la réalité des contextes démographiques,
&conomiques, sociaux, sociétaux et géographiques.

te PLH fraduit une polifique élaborée ef menée localement, par les acteurs et les
partenaires de proximité, en tenant compte des réalités, des besoins et de potentialités
d'un territoire.



Elaboré pour une période de six ans, le PLH constitue donc un véritable outil stratégique
au service du développement du ferritoire et devra porter une politigue ambifieuse
de production de logements adaptée au parcours résidentiel de tous les habitants du
territoire et répondant aux besoins spécifiques de tous les publics.

Il comporte trois volets .

- un diagnostic permettant d'identifier les enjeux pour la politique de I'habitat du territoire,
- un document d'orientation,

- un programme d’actions thématique et territerialisé.

L'élaboration du nouveau PLH a rassemblé les acteurs de I'habitat et les vingt communes
de la Communauté de Communes du Pays d’Ancenis, permettant ainsi de mettre en avant
les forces et les faiblesses du territoire au regard des problématigues habitat, Ces fravaux
ont également permis d’'identifier les menaces qui pésent sur la dynamique du Pays
d’Ancenis mais aussi les atouts du territoire qui constituent de réelles opportunités & saisir.

Les principaux enjeux qui ressortent des échanges et auxguels le PLH devra répondre sont
détaillés dans le tableau ci-dessous.

Répondre aux besoins en termes de volume i

Répondre aux besoins en termes de parcours résidentiel en offrant
un produit adapté a tous les besoins variables en fonction de I'ége,

Concernant la

roduction o B , )
globoie de de la composition famiiliale, des moyens financiers, des parcours de
vie, ...,
logements -

Répondre aux ceonfraintes d'optimisation de la consommation
de la ressource fonciére

Massifier I'offre en adéquation avec I'augmentation exponentielle
de la demande sur I'ensemble du territoire

Concernant |'offre : Permetftre une répartition spatiaie plus équilibrée de la production
en logements de logements locatifs aidés

qidés Offrir des types de logements locatifs plus diversifiés en adéquation

| avec les besoins des ménages
Développer 'accession aidée & la propriété

| Développer les relations avec I'ensemble des bailleurs sociaux
intervenant sur le territoire, dans la contfinuité des actions mises en
ceuvre et dans le cadre de la mise en place de la Commission
Intercommunale du Logement (CIL)

: Renforcer le partenariat notfamment avec Action Logement

Démarcher de nouveaux opérateurs privés pour développer
des cffres plus diversifiées et innovantes

Développer la mise en réseau et le réle d'animation
de la Communauté de Communes du Pays d’Ancenis, notamment
pour renforcer 'inferface entre acteurs (communes, Communauté
de Communes du Pays d’Ancenis, partenaires instifutionnels, ...)

Développer le conseil et F'accompagnement des communes
Concernant dans la réalisafion de leurs projets d'habitat, au travers de la mise &
lanimation de la | disposition  d’outils (en lien avec la strafégie fonciére),
mise en ceuvre du | d'un conseil sur les financements mobilisables, sur les contraintes
| PLH aQ prendre en compte, ...

Développer I'information et la communication auprés des publics
‘ ciblés par les actions et des communes (notamment

sur les évolutions réglementaires, les dispositifs financiers

de la Communauté de Communes du Pays d'Ancenis - avec
| une vigilance renforcée sur teur lisibilité

Concernant les
partenariats

Ce fravail partenarial a permis de formaliser des orientations, desquelles découlent un

programme d'actions ainsi qu'une évaluation des moyens humains et financiers &
mobiliser pour sa mise en ceuvre sur la période 2023-2029.
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Les orientations du PLH 2023-2029

1. Le PLH pour coordonner le développement ef 'aménagement résidentiel & F'échelle
intercommunale

1.1. Garantir la cohérence entre les différentes amibitions

1.2. Accompaaner & la « carte », en fonction des contextes locaux et des enjeux prioritaires
2. Le PLH pour accueillir et répondre aux besoins et attentes de foutes les populations :
diversifier le parc

2.1. Garantir des prix compatibles avec les niveaux de revenus de la populaticn locale
au regard de la structure de I'emploi local

2.2, Diversifier les statuts tout en favorisant un rééquilibrage entre le locatif et i'accession
2.3. Mixer et diversifier les types de logement

2.4. Améliorer la réponse aux besoins spécifiques des jeunes actifs, des précaires, des
séniors

' 3.Le PLH pour contribuer & la réponse aux enjeux environnementaux et sociétaux : une
politique de développement qualitatif, soucieuse de ses impacts

3.1. Produire pour répondre aux cbjectifs de développement et d'accueil de population
et d’emploi, tout en visant la sobriété fonciére

3.2. (Re)qualifier le parc existant pour améliorer les conditions de vie et préserver/accroiire
I'attractivité du parc

| 3.3. Viser 'exemplarité de la construction neuve -

Le scénario de développement

Pour répondre au déficit structurel en logements, aux besoins des ménages et des entreprises,
le troisiéme PLH prévoit, sur la péricde 2023-2029, un « choc de I'offre » décliné d'un point de
vue quantitatif et qualitatif,

En se basant sur une hypothése d'accroissement démographigue & I'‘échelle du
Pays d’Ancenis (faux de croissance annuel moyen de 1,5%), les besoins & safisfaire
nécessitent une production d'environ 520 logements par an en moyenne, soit
3 135 logements & horizon 2029,

Pour favoriser la diversification de I'offre, la ventilation de la preduction par type de produits
est la suivante .

Types de produits Ventilation de la production 2023-2029
Logement gidé 35% 1 097 logements
% dont locatif aidé 25% 784 logements B
% dont accession aidée . 10% o 313 logements
Locatif privé 20% 627 logements
Accession libre 45% 1411 logements
- TOTAL | 3 135 logements

Le programme prévisionnel d actions

Pour répondre aux orientations et aux objectifs de production de logements, le programme
d’'actions se décline en seize actions réparties selon sept blocs thématiques et programmeées

selon un plan pluriannuel.

| Pilotage, animatfion et suivi du PLH
Action 1 Communiguer et accompagner Ia mise en ceuvre du PLH
Action 2 Suivre et évaluer le PLH
Action 3 | Préfigurer une « maison de I'habitat / de I'habitant »



| Action fonc_:iére

Acli Renforcer 'action fonciére et I'ingénierie pré-opérationnelle dans un cadre

clion 4 .

. partenarial

. Production des logements aidés i
Action 5 Développer les différents produits d'accession aidée a la propriété
Action 6 Appuyer la production de logements locatifs aidés et améliorer la mixité
Action 7 Mettre en place la Commission Infercommunale du Logement (CIL)

| Action8 | Contribuer au développement d’cffres spécifiques pour les actifs

| Habitat innovant :
Action © _En alternative au modéele pgvillonnc:ire, proposer des formes urbaines

innovantes par un processus créatif
' Action 10 | Promouvoir les nouveaux modes d’habiter

| Gens du voyage |
 Action 11 Ameénager, entretenir, gérer I'accuell et I'habitat des gens du voyage
| Petites Villes de Demain (PVD) |

. Accompagner les communes lauréates du programme Petites Villes de
Action 12 Demain

Habitat privé |
Action 13 | Accompagner le vieillissement démographique
Action 14 | Opftimiser le béti existant
Action 15 | Favoriser la rénovation énergétique des logements
Action 16 | Repérer et fraifer les situations d’habitat indigne

Les moyens & mobiliser

Pour metire en oceuvre le «choc de l'offre», le programme d'actions prévoit des actions
ombitieuses nécessitant un « choc des moyens»: 10,7 millions d'euros (hors ressources
humaines) sur six ans, soit 1,7 millions d'euros par an ou 25,00 euros par habitant et par an.

Madame GUILLET demande si la commune serait pénalisée si I'objectif n'est pas atteint. I
est répondu que non. Monsieur le Maire rappelle que, dans le précédent Programme Locall
de 'Habitat, les objectifs n'avaient pas été atteints dans I'ensemble des communes du
Pays d'Ancenis.

Madame GILLOT demande s'il est possible de produire plus de logements sur
cette période. Monsieur LEPICIER répond que les possibilités de production de logements
ont été évaluées & partir des Pians Locaux d'Urbanisme en vigueur sur chacune des
communes déléguées.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment 'article L.2121-29,

Vu le Code de la Construction et de 'Habitation, notamment les articles L.302-1 et suivants,
R.302-1 et R.309-1,

Vu farrété préfectoral en date du 11 avril 2001 fixant le cadre d'exercice de la
Communauté de Communes du Pays d’Ancenis pour la conduite d’actions d'intérét
communautaire et notamment, au tifre des compétences optlionnelles, Ia politique du
fogement et du cadre de vie,

Vu la délibération du conseil communautaire numéro 102C20191219 en dafe du
19 decembre 2019 engageant I'élaboration du Programme Local de I'Habitat,

Vu la délibération du conseil communautaire numéro 104C20221201 en date du
e décembre 2022 arrétant le projef de Programme Local de I'Habitat,
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Considérant le courrier de Monsieur le Président de la Communauté de Communes clu
Pays d’Ancenis en date du 16 c{écembre 2022 solficitant I'avis de chaque conseil municipal
des communes membres de I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale sur le

projet de Programme Local de I'Habitat arrété,

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal. & I'unanimité des membres présents et

représentés :
EMET un avis favorable sur le projet de Programme Local de I'Habitat arrété,

Délibération publiée le 26 janvier 2023

Le Maire, Le secrétaire de séance,
Thierry VANDAELE

Envoyé en préfecture le 25/01/2023
Recu en préfecture le 25/01/2023
ID : 044-200078079-20230117-DCM006_2023-DE
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